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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LOCALES DE OCIO P RIVADO

Exposicion de Motivos

La Ley Foral 2/1989, de 13 de marzo, regula lose@sgulos publicos y actividades recreativas
realizados en el territorio de la Comunidad FoeaNdwvarra que vayan dirigidos al publico en general
sean capaces de congregarlo, con independenciaeda tjtularidad sea publica o privada, tengamo n
fines lucrativos y se realicen de modo habituaspoeddico. El articulo 1.2 de dicha Ley Foral eyelu
expresamente de su ambito de aplicacion las aatlesl restringidas al ambito puramente privado, de
caracter familiar o social, que no se hallen abéed la publica concurrencia si bien sefiala ‘tpse
locales donde se realicen estas actividades cas fae diversion o esparcimiento, deberan reunir las
condiciones técnicas necesarias para evitar maesditerceros y garantizar la seguridad de persgnas
bienes, particularmente en cuanto a las condiciatesolidez de las estructuras y de funcionamidato
las instalaciones, las medidas de prevencion yemebn contra incendios y las condiciones de
salubridad e higiene, debiendo contar a estos e$ecbn la correspondiente licencia municipal”

Asi, en el transcurrir de estos afios, diferentealitades navarras han considerado disciplinars esta
actividades dictando la correspondiente Ordenaegaladora (entre otras, San Adrian, Estella, cuyas
disposiciones sirvieron de ejemplo a Aociz e IrurzBeralta, Corella, Murchante, Tudela, Olite y

Cintruénigo y Berriozar, que las conceptian contividades clasificadas).

Por lo que respecta a Pamplona, la proliferaciébajeras como centros de reunidon de jovenes como
alternativa de ocio suscité quejas vecinales ariudad dado que la ausencia de medidas correctoras
aislamientos acusticos en los locales suponia tradesn los vecinos inmediatos, principalmente por
ruidos a altas horas de la noche impidiendo elatesscdel vecindario e incluso provocando insegdrida
y miedo por la ausencia de control de tales acdéd. Para afrontar esta situacion tratando darldmyr
conciliacion de todos los intereses en juego —& de los jovenes y el descanso de los vecinos- la
Concejalia Delegada de Urbanismo y Vivienda ariauh instrumento a través del cual discernir la
actividad realizada y en su consecuencia exigiadapcién de determinadas medidas, o en su caso,
impedir el uso desarrollado. Mediante ResolucidnGtncejal Delegado de Urbanismo y Vivienda de
fecha 3 de julio de 2001 se aprob6 el Manual dedelimientos sobre licencias de modificacion de uso
en locales de reunién de jovenes, cuyo apartadedinttorio, bajo la rabrica de descripcion, estedble
que la sujecién a licencia de modificacidén de usae/ establecida en el articulo 178 del Texto Rifl;

de la Ley del Suelo y en el articulo 1.13 del Reglato de Disciplina Urbanistica.

Durante los afios de vigencia del manual se ha gaitkeaminorar en parte la problemética descrita si
bien se considera necesario dar un paso mas egukacion del desarrollo de este tipo de actividatie
ocio privado. A dia de hoy la voluntad municipakqileterminé la regulacién establecida para ordenar
estas actividades continua vigente y, con sujegidtodo caso al principio de minima intervenciériaen
actividad de los particulares, pretende su amgliaai toda manifestacién recreativa de caractealsoci
realizada en locales e instalaciones de accesongedd, garantizando que reunan las condiciones
técnicas necesarias para evitar molestias a tergdeoseguridad de personas y bienes.

El otorgamiento de las licenci&sice posible el desarrollo de una actividad emeeigo y genera una
relacion permanente con la Entidad Local que sacteniza por la necesidad de disciplinar el futuro,
debido a la incidencia o influencia que la actidigueda tener para el interés publico lo que exige
constante y permanente intervencion de la Admaggin a través de una continuada funcion de policia
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no soélo para comprobar que la actividad se exigéraele los limites de lo autorizado, sino que [erm
acordar el establecimiento de medidas correctoras eficaces cuando circunstancias sobrevenidas
puedan aconsejar u obligar su imposicion o inclas@vocacion o la revision de la licencia, si esa
vuelven ineficaces.

No se considera necesario establecer un especiigimen sancionador pues las posibles
contravenciones urbanisticas derivadas de la apicale esta Ordenanza estan ya contempladasasn otr
disposiciones legales de aplicacion.

El presente texto normativo ha sido sometido a navip proceso de participacion ciudadana que ha
enriquecido el documento con las aportacioneszesddis. Entre ellas destancan las realizadas por el
grupo de estudiantes que conforman la Asesorididarile la Casa de la Juventud de Pamplona. Por su
parte, el Defensor del Pueblo de Navarra formul@yintamiento la siguiente sugerenciQue el
Ayuntamiento de Pamplona incorpore al borrador delemanza municipal reguladora de locales
destinados a actividades restringidas al &mbitovgdio o de caracter familiar no abiertos a publica
concurrencia, con la utilizacion que se determimeg limitacion referida al horario de funcionamient

con la finalidad esencial de evitar el ruido exeesen el tramo nocturno”Conforme a esta sugerencia
se ha incluido en la Ordenanza un articulo quelaelgg horarios para el desarrollo de la activided
ocio en este tipo de locales.

En cualquier caso, esta Ordenanza en orden adlcem de los conflictos vecinales poco podra tgvor

si no se ve reforzada por la conviccion de caddaclano, sea joven o adulto, de que los benefigda d
convivencia en sociedad se alcanzan con el regpktaconsideracion hacia los demas integrantes del
grupo. Y la labor de interiorizar y transmitir estanviccion deberia radicar, no en los poderesigugl
sino precisamente en quienes en lo privado tent&@mesponsabilidad de practicarlo y trasladarlo.

TITULO PRELIMINAR: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regulacdadiciones de funcionamiento que deben reunir los
locales de ocio privado incluidgl horario en el tramo nocturno con la finalidadcdeciliar los intereses
de los usuarios de dicho locales y de los vecirmsod edificios en los que se ubican asi como el
procedimiento para la obtencion de la oportunanti@e Con ello se pretende garantizar que estasel®c
funcionen adecuadamente, evitando molestias yasesgra los propios usuarios y para el vecindario.

A efectos de la presente Ordenanza, se entienddopales de ocio privado aquellos destinados a
desarrollar actividades restringidas al ambito manmate privado, de caracter personal o social, queen
hallen abiertas a publica concurrencia.

Articulo 2 Ambito de aplicacion
La presente ordenanza sera de aplicaeidndos los locales de ocio privado ubicados etérehino
municipal de Pamplona.

Articulo 3. Organo competente
Serd competente para la concesion de licenciagpash con los posibles requerimientos, adopcién de
medidas cautelares, 6rdenes de clausura y deméaciactes relacionadas con el funcionamiento de la
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actividad de ocio privado o las condiciones deblan que se desarrrolla, el érgano competente para
otorgar las licencias de apertura de actividades.

TiTULO PRIMERO: CONDICIONES MINIMAS DEL FUNCIONAMIE NTO DEL LOCAL Y
REGIMEN DE AUTORIZACIONES

Articulo 4. Condiciones minimas del funcionamientalel local de ocio privado
Los locales de ocio privado deberan reunir las icoones técnicas necesarias debiendo contar a estos
efectos con la correspondiente licencia municipal.

Si existieran maquinas de entretenimiento debeafsesa lo dispuesto en el Decreto Foral 7/199@5de
de enero, por el que se establece el reglament@édainas recreativas.

Las normas de funcionamiento de los locales demdi@ado seran las mismas que las correspondiantes
las actividades recreativas de uso publico a lassgan asimilables.

Los locales de ocio de aforo menor cumpliran ca dmguientes normas de funcionamiento y sin
perjuicio del cumplimiento de las exigencias noivaet que con caracter general deban exigirse debera
contar, en todo caso y como minimo, con lo sigeient

* Extintores de incendio y sefializacion de evaauaci

* [luminacién adecuada: Normal y de emergencia
* Puerta/s de acceso y salida del local:

-abatible con eje de giro vertical y cuyo cierrdemras haya actividad en el local,
consista en un dispositivo de facil y rapida aparsin tener que utilizar una llave y
sin tener que actuar sobre mas de un mecanismamiliéndose las integradas en
puertas basculantes o similares.

-con elementos de amortiguacion suficientes pamaroducir ruidos molestos.

Articulo 5. Aforo del local
La licencia que otorgue este Ayuntamiento sefia@bafioro maximo del local.

Articulo 6. Horario de funcionamiento
Los locales de ocio privado quedan sometidos ainegig de horarios que las actividades recreativas de
uso publico.

Los locales de ocio de aforo menor deberan perrmearsecrados, desalojados y sin uso entre las 02:00
horas y las 9:00 de la mafiana de lunes a viernes.

Sébados, domingos y festivos deberan permaneaadosr desalojados y sin uso entre las 2:30 horas y
las 9:00 horas de la mafiana.

Durante las fiestas de San Fermin asi como elalfdadidad y Afio Nuevo, no regira esta limitacion si
bien, la constatacion de molestias ocasionadas ®elcinos por el funcionamiento de la actividadraod
dar lugar a las medidas proporcionadas que sedmopsi necesarias para garantizar el descanso de los
Vecinos.
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Articulo 7. Tramitacion de la licencia

Se regira con caracter general por las disposisiestablecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviembr
del Régimen Juridico de las Administraciones Pablig del Procedimiento Administrativo Comun, y
especialmente por las determinaciones contenidda eresente Ordenanza y en la Ley de Bases de
Régimen Local con las particularidades que se apf@atontinuacion.

7.1.Solicitud de licencia
Las solicitudes que se formulen para la implantadi®é una actividad de ocio privado lo haran conéorm
a instancia normalizada que a tal efecto faciliterdAyuntamiento de Pamplona, acompafiada de la
documentacién que en cada caso proceda.

En el caso, frecuente, de local de ocio menor daradee pretenda la ejecucién de obras, la solicitud
especifica vendra acompafiada de un certificadactgesegin modelo- acreditativo de aptitud del lloca
donde se residenciaran las caracteristicas técdiasbligado cumplimiento para el desarrollo de la
actividad pretendida.

Presentada la oportuna documentacion se tramithréxgediente conforme a las disposiciones
establecidas en la Ley 30/1992, de 26 de noviendek Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

7.2.Resolucion
Comprobadas, por los Servicios Técnicos Municipd¢esolicitud y la documentacidn técnica presestad
Yy, previos los requerimientos oportunos si fuenatigos, el Ayuntamiento resolvera sobre su adémuac
al uso urbanistico establecido por el planeamientoicipal y el correcto planteamiento de las meslida
correctoras dispuestas en la documentacién artejgando, en su caso, la oportuna licencia, cafioed
y condiciones procedentes, mediante Resoluciommdgino competente que en cada momento gestione
las licencias de la actividad.

El documento de notificacion del otorgamiento dédencia deberd constar en el local a disposidign
personal del Ayuntamiento que realice las laboeagedision e inspeccion de las actividades.

Dicha licencia quedara condicionada a la efectiispasicion-ejecucion de las medidas correctoras
dispuestas.

TITULO SEGUNDO: PROTECCION DE LA LEGALIDAD URBANIST ICA

Articulo 8. Régimen de inspeccion y funcionamiento

El Ayuntamiento podré realizar visitas de comprafirapara verificar que los locales y sus instalaeso
se ajustan a la documentacion técnica presentadaysotitulares y a los términos de la licencia
concedida.

La inspeccion de las actividades reguladas enGrstananza corresponde al Ayuntamiento cuyo personal
oficialmente designado para realizar labores dédicerion e inspeccion de las actividades y, erotod
caso, Policia Municipal, estara facultado para @&geprevia identificacion y sin previo aviso, abar
donde se celebre la actividad.
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Los titulares de las mismas deberan prestar ldomaion necesaria al personal inspector en aiejer
de sus funciones.

Articulo 9. Proteccion de la legalidad urbanisticey restauracion del orden infringido

Cuando el Ayuntamiento tenga conocimiento de queagatividad de las aqui reguladas funciona sin la
preceptiva autorizacion municipal, podra ordenar ssispension, previa adopcion de las medidas
cautelares precisas y, ademas, si la actividaceputigalizarse, requerird a su titular para qgelaeice

su situacion concediéndole, para que inicie eleuimaiento, un plazo que no podra ser superior a dos
meses.

Si la actividad no pudiera autorizarse por incumg@hto de la normativa vigente aplicable debera
proceder a su clausura definitiva, previa audiedelanteresado.

Advertidas deficiencias en el funcionamiento de actvidad sometida a licencia, el Ayuntamiento
requerird a su titular para su correccion en uagpicorde con la naturaleza de las medidas corascto
que, salvo casos especiales debidamente justiicado podra ser superior a un mes, pudiendo
paralizarla, previa audiencia, con caracter préveruando existan razones fundadas de dafio arpelig
inmediato para personas o bienes, en tanto no @ezapn las circunstancias determinantes.

Constatado el incumplimiento de alguna de las gispmes contenidas en la presente Ordenanzalo en e
resto de la normativa aplicable, se requerira ditolsres para que en un plazo determinado pracada
su subsanacién, transcurrido el cual sin que skfigue el cumplimiento del requerimiento, esta
Administracion iniciara, previos los tramites opmrbs, expediente de clausura del local, revocaado |
licencia otorgada.

En caso de detectar la existencia de un local ewidoamiento desarrollando la actividad aqui

considerada sin la preceptiva licencia, el Ayun&anta instard su regularizacion a quien corresponda
conforme a lo dispuesto en la presente Ordenaizgesjuicio de las actuaciones disciplinarias que

procedan.

DISPOSICION TRANSITORIA

Locales en funcionamiento

En caso de molestias denunciadas y constatadasoreldas con locales ya en funcionamiento con
licencia previa a la entrada en vigor de la pres@rtienanza, este Ayuntamiento podra exigir |zisadl

de una nueva licencia ajustada a las disposicidaesta horma.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor

Esta Ordenanza entrara en vigor una vez transowtipglazo previsto en el articulo 326 de la LeyaFo
6/1990, de la Administracién Local de Navarra.
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