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Il. ADMINISTRACION LOCAL DE NAVARRA

PAMPLONA

Normativa complementaria sobre Zonas
Saturadas de Pamplona

El Pleno de la Corporacion en sesion
de fecha 7-V-87, adopto el siguiente
acuerdo:

" “De conformidad con la Ordenanza
municipal de actividades MINP vigente y
como complento © de acuerdo de
28-VIII-86, sobre prohibicién .de otor-
gamiento de nuevas licencias para acti-
vidades de hosteleria,

Se acuerda:

" 1.—Aprobar {a normativa sobre satu-
racion y horario de actividades hostele-
ro-recreativas en el Casco Antiguo de
Pamplona, - segin documento *Anexo
num. 1 que figura en el expediente y que
forma parte |nseparab|e del presente
acuerdo.

2.—Completar el acuerdo 28-VIII-86,
anadiendo al apatado B el texto que fi-
gura en el documento anexo nimero 2 y
que forma parte |nseparab|e del presen-
ta acuerdo.

3.~Dese al expediente el tramite re-
glamentario.”

ANEXO 1

ORDENANZA DE SATURACION DE
ACTIVIDADES RECREATIVAS EN EL-
CASCO ANTIGUO DE PAMPLONA

MEMORIA )
1.—Exposicién del motivo
" La implatacién expontanea de deter-

- minadas actividades humanas por el te-

jido de la ciudad no siempre se produce
de una manera homogénea e -igua-
latoria. -Se genera a’ veces concen-
traciones de un mismo tipo de actividad,
que especializan el espacio, y llegan in-

- cluso a darle nombre. El fenédmeno'no es

de ahora, sino que ha existido siempre
(recuérdese el nombre de ciertas calles:
Zapateria, Curtidores, Cuchilleros,
etc...). Cuando una determinada acti-
vidad aislada es conflictiva, urbanisti-
la concentracion de
varias de ellas puede aumentar en pro-
gresion geométrica el conflicto, y de esta
manera la regulacidn establecida con
Caracter ordinario para esta actividad,
puede resultar insuficiente en la con-

“Centracion.

En el caso de las actwldades de hos-
teleria y de recreo, conflictivas ais-
ladamente y con efectos afiadidos en
toncentracion.

El objeto pues de esta Ordenanza es

el establecido de una normativa, que

Completando la ya existente, palie o mi-
tigue el grado exagerado de molestias
producido por la‘concentracion de acti-
vidades hostelero-recreativas en el Cas-
€0 Antiguo de la ciudad en cuyo recinto
la salud psiquica de la poblacién esta
Seriamente amenazada por las précticas
Ociosas.

2.—Tipos de molestias en estudio

Molestias directas (en recinto de la
actividad):

— Ruidos

—Vibraciones

— Gases-olores

—Vertidos-alcantarillado

—Emision de polvo

=FEté:

Molestias inducidas (en el espécio
publico inmediato):

— Ruidos Mecanicos

— Ruidos Humanos

— Sobreocupacion en espacio plblico
inmediato.

« Aparcamiento
+ Terra-veladores

— Polucion de la superficie del espa-
cio publico.

—Inseguridad cuudadana Etc.

Se entiende por “molestias directas” -

aquellas cuyo foco emisor se ‘sitia den-

tro del recinto en el que se desarrolla la |

actividad recreativa,. v

Por “molestias inducidas” se entien-
den aquellas otras cuyo foco se sitla en
el espacio publico inmediato al de la ac-
tividad y tiene como causa préxima el
desenvolvimiento de la propia actividad.

La Ordenanza de actividades MINP
del Ayuntamiento de Pamplona estudia
y regula con suficiente acierto el grupo
de mo!estias que denominamos “Direc-

" pero dedica poca atencion a las “In-
ducldas apenas el articulo 6, apartado
“B”, se refiere a ellas.

Esta Ordenanza que ahora se redacta
va dirigida fundamentalmente a paliar
las molestias del segundo tipo, las
cuales en este momento padecen de un
vacio urbanfstico.

3.—Factores influyentes en el grado
de molestia

Factores intrinsecos al foco:
— Intensidad.
— Cadencia.
— Cuantia.
—Ete.
Factores Extrinsecos al foco:
—Hora de emisién.
— Concurrencia de publico. ]
« Concentracién.
» Actividad.
o Tamafio de las mismas.
— Proximidad poblacién residente. ¥

— Escased espacio publico inmedia-
to. !

‘— Otros.
Es de destacar cémo en el Casco An-

“tiguo de Pamplona los factores extrin-

secos (calles estrechas, reducidos es-
pacios, afluencia masiva de publico en
demanda de ocio, etc.), constituyen ver-
daderos “amplificadores” de los factores
intrinsecos.

4, — Justificacion legal
La ordenanza presente se estructura

jerarquicamente en el ordenamiento ju-
ridico como desarrollo de disposiciones
de rango o ambito superior como son:

4.1.—El reglamento de Servicios de
las Corporaciones locales. El articulo
primero de dicho Reglamento autoriza a
los Ayuntamiento para intervenir la acti-
vidad de los administradores en el ejer-
cicio de su actividad de policia cuando
existe perturbacién o peligro grave de la
tranquilidad,: seguridad, salubridad o
moralidad ciudadana con ¢l fin de resta-
blecerlos o conservalos.

Tales actos de intervencion de la ac-
tividad de los particulares deben ser
—art. 6 del R.S.C.L.— congruentes con
los motivos y fines que los justifiquen,
eligiendo, los medios menos gravosos
para la libertad individual.

4.2.—El Decreto Foral 48/1987 del 26
de febrero

El articulo segundo, en SuS'apartados
2y 3, establece:

. 2.—"Los Ayuntamientos de méas de
10.000 habitantes desarrollaran y trami-
taran en el plazo de 6 meses, segtn sus
propias necesidades, Ordenanzas Muni-
cipales sobre ruidos y vibraciones,
acordes con los criterios y niveles sono-
ros definidos en éste Decreto Foral”.

3.—”Las Ordenanzas regularan-as-
pectos peduliares de su ambito no con-
templados en el presente Decreto Foral”.

El mismo Decreto en el apartado 3 del
articulo 10, maneja el concepto de “mo-
lestias inducidas” al decir:

3.—"En_los proyectos se conside-
raran las posibles molestias por ruido
que por efectos indirectos puedan oca-
sionarse en las inmediaciones...”

Finalmente faculta a los Ayuntamien-
to en el articulo 17 a variar en mas o
menos 5 dBA, los limites establecidos en
el Decreto Foral.

4.3.—Las Ordenanzas MINP

El apartado “B” del articulo 6 de las
Ordenanzas de actividades MINP, esta-
blece ciertas determinaciones cuyo des-
arrollo pretende ser la presente Orde-
nanza.

. 4.4,—Acuerdo Plenario del
agosto de 1986 _
"Medidas de actuacién en el Casco
Viejo y limitaciones en diversar zonas”.
La Ordenanza que se redacta viene a
sustituir, dejando sin efecto, una parte

28 de

“de dicho acuerdo; concretamente la par-

te del apartado “B” que se refiere y titula
“Casco Antiguo”.

' PARTE DISPOSITIVA

Articulo 1.— Ambito de aplicacién

Es el delimitado por el Plan General.
de Ordenacion Urbana de Pamplona co-
mo Unidad Integrada num. 8, denomi-
nada “Casco Antiguo”.

Articulo 2.— Quedan sometidas a las
disposiclones de la presente Ordenanza
todas las actividades contenidas €n los

apartados G, H, I, J, K, L y M del aticulo
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primero de la Orden Foral 3.607/1986 del
11 de noviembre que & continuacién se
transcriben y las que se relacionan en
el articulo siguiente denominadas “Acti-
vidades Recomendadas”.

_«@g”. Salas de fiestas

Del 1 de octubre al 15 de junio a las
22 horas.

Del 16 de junio al 30 de septiembre a
las 23 horas.

—»H”. Discotecas Y Salas de Fies-
tas

Del 1 de octubre al 15 de junio a las
4,30 horas.

Del 16 de junio al 30 de septiembre a
las 5 horas. ‘

- """, Bares, Cafes,
Pubs y similares

Del 1 de octubre al 15 de junio a las
1.00 horas. :

Del 16 de junio al 30 de septiembre,
a las 2,00 horas. :

_»y.  Bares, OCafés, Cafeterias,
Pubs y similares de Categoria especial.

Del 1 de octubre al 15 de junio a las
2,30 horas.

Del 16 de junio al 30 de septiembre a
las 3,00 horas. '

—#Kr. Restaurantes.

Del 1 de octubre al 15 de junio a la
1,00 horas.

Del 16 de junio al 30 de septiembre a
la 1,30 horas.

—«L”. Salas de Bingo

Del 1 de octubre al 15 de junio a las
3,00 horas. ;

Del 16 de junio al 30 de sepiiembre a
las 3,30 horas. ‘ )

—~M”. ‘Salones recreativos

Del 1 de octubre al 15 de junio a la
1,00 horas. .

Del 16 de junio al 30 de septiembre a
las 2 horas. :

“ Articulo 3.—A los efectos estable-
cidos en esta Crdenanza tiene la ¢
onsideracion de “ACTIVIDADES RECO-

 MENDADAS” las siguientes:
Comercios de pasteleria, panaderia
y similares con cafetera.
Locales de venta-y degustacion de
café. . ’ . :

— Café-teatro.

— Café-libreria.

— Café-Galeria de arte.

—Café-Galeria fotografica.

— Gomedores para tercera edad.

— Similares. ‘

Articulo 4.—Se declara saturada de

.actividades recreativas toda la Unidad
Integrada nam. 8, "Gasco Antiguo”.

Articulo 5.—Como consecuencia del

Cafeterias,

articulo anterior no se otorgaran nuevas |

licencias de apertura © funcionamiento
a las actividades correspondientes a los
‘apartados, G, H, |, J, K, Ly M citados
‘anteriormente. .

Se esceptuardn de esta limitacion a
los Restaurantes Y similares que no
cuenten-con barra-mostrador de bar.

Miércoles, 15 de febrero de 1989 :

. Articulo 6. — Proteccién horaria.

El horario méaximo autorizado para el

cierre de los establecimientos sera el
que se establece en la siguiente tabla:

Articulo 7. — Proteccion actstica

No se permiten ni el funcionamiento
de actividades, instalaciones, magquina-
rias, etc., ni los comportamientos cuyo
nivel sonoro excedan de los limites si-
guientes: .

. —Horario diurno:

En interior vivienda: 36

Al exterior: 50 — 60

— Harario nocturno:

En interior vivienda: 30

Al exterior: 40 — 45
. Articulo 8.—Proteccion del transito
urbano. )

Es obligacién del titular de la acti-
vidad el impedir a los usuarios sacar al
espacio publico bebidas y comidas, asi
como mesas, sillas, recipientes, etc., a
no ser que cuente el establecimiento con
permiso de utilizacién del espacio pabli-
co exterior-para terrazasy veladores.

Si a pesar de la medida anterior se
da el fenomeno de ocupacion del espa-
cio publico como terraza-velador y se
produce dicho fenémeno de forma habi-
tual o repetida, se impone al titular de la
actividad recreativa mas proxima la
obligacion de denunciar el hecho. El
imcumplimiento de estas obligaciones,
consideradas como connivencia prove-
chosa, se sancionaré inicialmente con
una cuantia- econémica equivalente al
triplo de la tas de terraza-velador que

hubiera procedido. La segunda sancion’

sera del sextuplo de dicha tasa, y la ter-
¢era y sucesivas daran lugar al cierre
del local por siete dias.

Articulo 9.—La regulacion estable-
cida por esta Ordenanza sobre horarios
de cierre, niveles sonoros y ocupacion
de via publica no seré de aplicacion du-
rante las fiestas patronales.

DISPOSICION DEROGATORIA

A la entrada en vigor de la presente
Ordenanza quedara derogada la decla-
racion de zonas saturadas correspon-

dientes al Casco Antiguo contenida en -

ol Acuerdo Plenario de fecha 28-8-86.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los titulares de las actividades legal-
mente autorizadas o en tramite en la fe-
cha de entrada en vigor de esta Orde-

nanza, disponen de un periodo de un ano’

para implantar las medidas correctoras
necesarias para el cumplimiento de los
niveles de inmision sonhora.

La presenta Ordenanza entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion
en el BoLETIN OFiCIAL de Navarra. :

N® GRUPO. . DENOMINAGION INVIER. “VERANO i
1 —  Categoria recomendada 22 23
2 G Salas de fiestas 22 23
3 | Bares-cafés-cat, ordinar. 24 1
4 K Restaurantes y similares © 1 2
5 M Salones recreativos 24 1
6 J  Bares-Cafés-Cat.especial 1 2
7 H Discotecas sala de fiestas. 3 3,30
8 L Salas de Bingo q = %50

ANEXO 2

ACUERDO COMPLEMENTARIO AL DEL
; 28-8-86

A) Se deroga la categoria de acti-
vidades recomendadas definidas en el
Anexo 1, del acuerdo £8-8-86, en lo que
respecta a los barrios de San Juan e ltu-
rrama.

B) Se exceptian de la prohibicion de
conceder licencias de apertura y fun-
cionamiento a las siguientes actividades
y en las condiciones que se definen: '

B.1.— Restaurantes y similares cuya
parra-mostrador para bar sea inferior a
3 metros de longitud y cuyo horario de
cierre sea anterior a la una en invierno
y a las dos en verano.

B.2. — Pastelerias, panaderias, - de-
gustaciones de café y similares cuyo
horario de cierre sea anterior a las 22
horas en invierno y 23 horas en verano.

B.3.— Cafeterias cuya barra-mostra-

. dor esté compuesta por mostrador-ex-

positor, mostrador bajo (mostrador co-
medor) y mostrador ordinario de bar;
este Ultimo no tendra una longitud supe-
rior altercio del total de la barra.

El .horario de cierre de esias acti-
vidades sera anterior alaunaen periodo
de invierno y a las dos en verano.

B.4.—El nivel sonoro de emision au-
torizado en todas las actividades ante-
riormente citadas no sera superior a 70
dB. ’

En el Casco Antiguo ademas se aten-
dera a lo dispuesto en el acuerdo de fe-

cha 10-XI-88, publicado en el BOLETIN

OriciAL de Navarra de fecha 26-X11-88.

Lo que se hace publico a los efectos
oportunos.

Pamplona, siete de febréro de mil
novecienios ochenta y nueve. El Alcalde,
firma ilegible. :

ECHARRI-ARANAZ

EDICTO

En la sesiéon que-el pleno del Ayun-
tamiento celebré el dia 21 de enero de
mil novecientos ochenta y nueve, se
adopto el acuerdo cuyo texto integro s€
transcribe a continuacion:

Se acuerda por la unanimidad de 10S

presentes que hacen la mayoria absolu-

ia legal aprobar inicialmente el proyecto
de Normas subsidiarias y complementa-
rias de Echarri-Aranaz, ¥ someterlo &

informacion publica por espacio de un

mes a partir de su publicacion en el

BoLeTIN OFiciAL de Navarra para que los:

interesados realicen

pertinentes.

Lo que notifico & usted para su coO-
nocimiento y efectos, advirtiéndole gueé
contra dicho acuerdo podra interponer
alguno de los siguientes recursos:

_ Recurso de Alzada ante gl Tribunal
de Navarra, dentro del mes siguiente @
la fecha de esta _notif_icaclon.

las alegaciones

—Recurso de reposicion, previo al
contencioso administrativo, ante el Ple-




